mr.sc. Jadranko Jug*

PRAVNI STATUSOPCIH DOBARA

1. UvOoD

Stvari su dijelovi prirode koje su u pravilu sposelbiti u vlasti neke fizke ili pravnhe osobe.
Medutim, postoje stvari koje zbog svojih osobina fapne regulative nisu u moguosti biti u
vlasti fizigkih ili pravnih osobd. Tada govorimo o apim dobrima u odnosu na koja postéifiav
niz nerazumijevanja i pravnih dvojbi.

Vrlo ¢esto se dogka da i pravni prakdiari pogreSno upotrebljavaju terminé@pdobro u odnosu
na javno dobro. Takier se ne radi razlika izrde javnih i ogih dobara te javnih dobara udamgp
uporabi u odnosu na javha dobra u javnoj uporahbiloba drustvenog vlasniStva upis stvarnih
prava u zemljiSne knjige bio je potpuno marginadinj a Sto se odnosilo i na upigibpdobara u
zemljiSne knjige. Takvi upisi vrSeni suditavoj lepezi naziva i oznaka nekretnina koje su u
naravicinila opéa dobré’

Stoga je danas zaista teSko utvrditi da li se mdiptem dobru ili javhom dobru, a zbog
podnormiranosti propisa ponekad je teSko utvrditka skrbi, upravlja i raspolaze takvim
nekretninama. Posebno je pitanje da li se moze ipoitn i ukinuti status opeg dobra te tko je
za to ovlasten, té&je je vlasniStvo nekretnina nakon ukidanja statyszeg dobra.

Raspolaganje @m dobrima je pod posebnim reZimom, ukoliko je apie mogée> U ovome
radu pokuSatce se dati odiena videnja i rjeSenja za problematiku aip dobara, a koja se
odnose utuwtenje, raspolaganje, zastitu, uknjizbu i é@pravni status d@th dobara.

2. OPCENITO O OPCIM DOBRIMA

U ¢lanku 3. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pmaasv (NN 91/96, 68/98, 137/99, 22/00,
73/00 i 114/01 — u daljnjem tekstu ZV) govori sesposobnosti stvari biti objektom prava
vlasnistva i drugih stvarnih prava. ZV u stavkwianka 3. jasno oddelje da su generalno sve
stvari podobne biti objektom stvarnih prava, a s@&nonno neke za to nisu sposobne.

" zamjenik Glavnog drZavnog odvjetnika RH
1V. Gavella, N. i dr.: Stvarno pravo, s.53

2 Primjerice: javno dobro, drustveno vlasnistvo vndobro, drustveno vlasnistvo u javnoj uporabinp dobro na
upravljanju..., openarodna imovina — javno dobro

% Primjerice raspolaganja zrakom kao speénifn dijelom prirode u pravilu nisu moga
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Dijelovi prirode koji po svojim osobinama ne mogiti ln vlasti niti jedne fizéke ili pravne
osobe pojedinao, nego su na uporabi svih, izuzeti su od dpussti biti objektom stvarnih
prava? Dakle, prvi kriterij u pozitivnom propisu je onépji se temelji na osobinama samih
stvari koje dovode do stavljanja takve stvari izypmometa. ZV tako spominje atmosferski zrak,
vodu u rijekama, jezerima i moru te morsku obalma8amo kako nikakvog spora nema kada se
radi o atmosferskom zraku i vodi u rijekama, jexerii moru. Potpuno je drugo pitanje kada se
navodi morska obala kao stvar izvan prometa kgm sposobna biti objektom stvarnih prava.
Naime, morska obala smatra se dijelom kopna, padseah namé pitanje do kuda dopire
granica morske obale u odnosu na kopf@draienje granice kopna koje je po svojoj prirodi
namijenjeno ogoj uporabi ili je proglaseno takvim u praksi, videsto predstavlja pravni i
fakti¢ni problem.

Drugi kriterij koji ZV odreiuje kao izuzetak od sposobnosti biti objektom stWaprava je
zakonska odredba koja pijegakvu sposobnost. Tigan primjer su javne ceste gdje se posebnim
zakonom odréuje da su javne ceste @pdobro i u ofoj uporabi®

Opc¢a dobra su stvari izvan prometa, ali to ne¢kmia vlast i brigu o njima nitko ne vrsi. U
¢lanku 3. stavak 3. ZV oddeno je da o apm dobrima vodi brigu, njima upravlja i za to
odgovara Republika Hrvatska, ako posebnim zakongendnug&ije odreteno. Generalno je
pravilo da vlast vrSi Republika Hrvatska, a iznimkara biti propisana posebnim zakonom i
zapravo je lex specialis u odnosu naepdredbe ZV.

Kod skrbi o ogim dobrima treba imati u vidu odredblanka 35. stavak 7. ZV gdje je odemo
da onaj tko skrbi o apm dobrima treba postupati kao dobar domae odgovara za svoje
postupanje. Dakle, navedena odredba odnosi se haostu Republike Hrvatske ili drugog
pravnog subjekta odtenog zakonom da upravlja i odlije o ogim dobrima®

U ¢lanku 3. stavak 4. ZV odden je i generalni rién raspolaganja i koriStenja @p dobara, a to
je putem koncesija.Ujedno je odréeno da nisu dijelovi afeg dobra one zgrade ili druge
gradevine koje su na njemu izgiene na temelju koncesije. Time je napusten osnprNncip
jedinstva nekretnine, ali to je sukladdlanku 9. stavak 4. ZV gdje je predena iznimka od
jedinstva nekretnine za giavine izgrdene temeljem koncesije na d@pn dobru. Kod svih
gradnji u skladu s koncesijom bitno je naglasitpdaievina moze biti objektom prava vilasnistva
i drugih stvarnih prava sve dok koncesija trajebi®om koncesije izgidena grdevina na
opéem dobru gubi svoju samostalnost i postaje dijedpieg dobra.

V. ¢l 3. st. 2.2V
®V. ¢l. 3. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (MN8/03 — u daljnjem tekstu: ZPDML)
®V. ¢l. 2. Zakona o javnim cestama (NN 100/96, 76/9802,7114/01, 65/02 — u daljnjem tekstu: ZJC)

" Tako je po nasem misljenju u odnosu na javne frowes oga dobra koja nisu u reZimu stvarnog prava, a nisu
razvrstane ceste sukladno Zakonu o komunalnom gassivu (NN 26/03 — pto tekst, u daljnjem tekstu:
ZKG)

8 U ZJC odredbonyl. 6., 44. i 45. u svezil. 17. i 18. odrdeno je da poslove upravljanja, demja i odrzavanja
javnih cesta obavljaju trgovka drustva ,Hrvatske autoceste” d.0.0. za autodestevatske ceste” d.o.o.
za ceste

°Vv.¢l. 7., 8., 16.-39. ZPDML, tél. 35.-43. ZJC
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3.RAZLIKA IZMEDPU OPCIH DOBARA | JAVNIH DOBARA

Kao Sto je ranije navedeno osnovna karakteristigéghadobara je da se radi o stvarima koje nisu
sposobne biti objektom Bigh stvarnih prava, a prije svega prava vlasniS&a razliku od ofih
dobara, karakteristika javnih dobara je da moguubitlasti odréenih pravnih osoba pa tako i
objektom prava vlasnistva ili drugih stvarnih pradavna dobra, stoga,cggavaju imovinu
takvih pravnih subjekata.

Medutim, javna dobra mogu biti samo one stvari kojeistiasniStvu i imovini drzave ili drugih
javnopravnih subjekata. Javna dobra su one stwge &u u vlasniStvu prije svega Republike
Hrvatske, a zatim drugih osoba javnhog prava. Pabama javnog prava misli se na jedinice
lokalne i podrdne samouprav® te na razne ustanovk, bez obzira da li je osnivaustanove
drzava ili jedinica lokalne ili podtine samouprave.

U pravnoj teoriji postoje dva stajaliSta glede mawsti da javna dobra budu u rezimu
stvarnopravnog utenja’> U Republici Hrvatskoj je pozitivnim propisom pvidgen tzv.
njemaki model koji javha dobra podvrgava, koliko je t@pde mogude, stvarnopravnom
uredenju koji vrijedi za sve ostale stvari. Drugi madaji se obéno naziva francuskim, izuzima
javna dobra iz djelovanja stvarnopravnogderga i stavlja ih u poseban javnopravni rezim, gdje
su javna dobra gotovo izjedtema s opim dobrima koja su temeljem propisa stavljena izvan
prometa i pod poseban pravni status.

ZV odreduje uclanku 35. postupanje Republike Hrvatske i drugibbasjavnog prava u odnosu
na stvari u vlasnistvu tih pravnih osoba, ali ddije i javna dobra u @pj uporabi te javna dobra

u javnoj uporabi. Osnovna odredba izjetlja Republiku Hrvatsku i druge osobe javnog prava s
drugim fizickim i pravnim osobama u ovlaStenjima u pravnim ima kao nositelja prava
vlasnistva, osim ako zakonom nije $to drugo dén®’* Nadalje je odréeno da o raspolaganiu,
upravljanju i koristenju stvarima u vlasniStvu Rbfike Hrvatske odltuje Vlada Republike
Hrvatske ili od nje ovlasteno tijef§, a u odnosu na jedinice lokalne i po#ita samouprave
njihovo poglavarstvo, ako zakonom nije dréigmodraieno®

U ¢lanku 35. stavak 4. ZV odteno je da su javna dobra ucéop uporabi stvari u vlasnistvu
Republike Hrvatske, a koje su namijenjene za upoiabh i svatko se moze sluziti njima na
natin koji je radi te namjene odredilo tijelo ili usiava kojoj su te stvari dane na upravljanje.
Posebno je zakonsko odemje da se na javna dobra u¢opuporabi na odgovarajunatin
primjenjuju pravila koja vrijede za 6a dobra.

Dakle, razlika izméu opih dobara i javnih dobara u ég uporabi je prvenstveno u tome Sto
javno dobro u ofoj uporabi je u vlasniStvu Republike Hrvatske, aungevlasnikom statusu. U

9To su opine i gradovi kao jedinice lokalne samouprave feahija kao jedinica podéne samouprave — V.
Zakon o lokalnoj i podrénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01)

11y, Zakon o ustanovama (NN 76/93, 29/97 i 47/99)

12y, Gavella, N. i dr.: Stvarno pravo, s. 56

Bv. ¢l 35. st. 1. ZV

14 |sto u Zakonu o Vladi Republike Hrvatske (NN 1G8,/25/00, 117/01) dl. 10.
Pv. ¢l 35. st. 2. ZV
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ostalim karakteristikama koje secui raspolaganja, upravljanja, koriStenja i uporabezen
postojati sknost izmeu optih dobara i javnih dobara u égj uporabi*®

U ¢lanku 35. stavak 5. ZV odteno je da su javha dobra u javnoj uporabi stvariasnistvu
Republike Hrvatske koje su namijenjene neposredimgenju prava i duznosti Republike
Hrvatske, njezinih tijela i ustanova te se rabekladu s tim namjenama. Radi se primjerice o
ministarstvima, sudovima i drugim drzavnim tijeliige nekretnine i stvari sluze za izvrSavanje
prava i duznosti Republike Hrvatske. Glede javnilbata u javnoj uporabi isto se odnosi na
jedinice lokalne i poditne samouprave te ustanove, Sto proizlazi iz odréldinéa 35. stavak 8.
ZV.

4. RAZLIKA 1ZMEPU OPCIH DOBARA | DOBARA OD INTERESA ZA REPUBLIKU
HRVATSKU

Ustav Republike Hrvatske odige da su more, morska obala i otoci, vode¢rarprostor, rudno
blago i druga prirodna bogatstva, ali i zemlji&eme, biljni i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi
prirode, nekretnine i stvari od osobitoga kulturapg@ovijesnoga, gospodarskog i ekoloskog
zna&enja, za koje je zakonom odeno da su od interesa za Republiku Hrvatsku imggaimu
osobitu zastitd!

Iz navedene odredbe Ustava Republike Hrvatske nieeivo proizlazi po naSem misljenju da su
dobra od interesa za Republiku Hrvatsku more, vad®ni prostor, morska obala, otoci i rudno
blago, dok u odnosu na ostale navedene nekretsitvari samo ako je zakonom odeao da su
od interesa za Republiku Hrvatsku. Vidljivo je datssamom Ustavu Republike Hrvatske kao
dobra od interesa za Republiku Hrvatsku proglaggmavo oga dobra kao Sto su zrak, voda u
rijekama, jezerima i moru te morska obala. S drstgane, otoci te rudno blago nisu u statusu
op¢ih dobara. Kod otoka odieni pojas moze biti u rezimu pomorskog dobra kategmobra, a
eventualno i cijeli maniji otok, ali rudno blagotjegeZimu viasnistva®

Pojam ,dobro od interesa za Republiku Hrvatsku“ Eamnvidimo znatno je Siri od pojma ¢y
dobra te u statusu dobara od interesa za Repubikaisku mogu biti of|a dobra, javna dobra u
op¢oj uporabi, javna dobra u javnoj uporabi, kao iateststvari u oldnom stvarnopravnom
rezimu. Jedina razlika kod takvih stvari odnoshaeposebnu pravnu regulativu glede uporabe,
koriStenja i prava na njima.

Tako i ZV u¢lanku 4. stavak 1. oddeje da stvari za koje je na temelju Ustava Repeblik
Hrvatske posebnim zakonom odeeo da su dobra od interesa za nju pa imajrimje
osobitu zaStitu, a nisu 6@ dobra, da su sposobne biti objektom prava viaenis drugih
stvarnih prava. Wlanku 4. stavak 2. ZV oddeno je da se takvim stvarima moZze sluZiti i

16 Javno vodno dobro je javno dobro wopuporabi sukladno odreddi. 35. st. 3. ZV. U odredbani 60.-65.
Zakona o vodama (NN 107/95) odem je pravni status javnog vodnog dobra koji jespratatus vrlo
slican onom kod ofih dobara, primjerice javnim cestama prema ZJC

17y, ¢l. 52. st. 1. Ustava Republike Hrvatske (NN 44/Qdres. tekst)
18 Rudno blago je u vlasnistvu Republike HrvatskeZ&kon o rudarstvu (NN 190/03 — grdekst),l. 1.
19v. ¢l. 52. st. 2. Ustava Republike Hrvatsk#.i4. st. 2. ZV
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iskoriStavati ih samo na zakonom odieai n&in, a za ograrenja kojima su podvrgnuti da im
pripada pravo na naknadu odeau zakonom.

Postoijicitav niz nekretnina koje su u rezimu dobara odreda za Republiku Hrvatsku, a koja
nisu oga dobra i za koje nekretnine je posebnim zakoniama lkx specialis odden poseban
pravni rezim. To se primjerice odnosi na poljopedmo zemljisté® Sume i Sumsko zemljite,
vodno dobrd? zastéena podrtja prirode?  lovista®* kulturna dobr&® itd..

Proglasenje nd@e stvari dobrom od interesa za Republiku Hrvatskai podvrgavanije vlasnika
odreienim ogranienjima u odnosu na koriStenje, uporabu i raspolagaf nije nam poznato da
bi netko temeljentlanka 52. stavak 2. Ustava Republike Hrvatske€ldnka 4. stavak 2. ZV
trazio naknadu za takva ograemja.

5. VRSTE OPCIH DOBARA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Obzirom na svoja posebna svojstva& weno naveli da su voda u rijekama, jezerima i meru
atmosferski zrak nedvojbeno @pdobra, Sto jasno proizlazi iz odredib@nka 3. stavak 2. ZV.
Po nama radi se o prvoj grupidip dobara koja obzirom na svoja prirodna svojstvé&szeta iz
stvarnopravnog rezima. Tako i Zakon o vodan#anku 3. stavak 1. takier navodi da su vode
opc¢e dobro koje zbog svojih posebnih svojstava ne nimu nicijem viasnistvu.

NasSe je misljenje da pomorsko dobro spada zajedja@rsm cestama u drugu grupu ¢dp
dobara koja su prvenstveno kao takva deine propisom i stavljeni izvan rezima stvarnog prav
Tocéno je da se morska obala spominje zajedno s prvapog ogih dobara koje kao takwene
posebna svojstva, ali smodveaveli da je u praksi potrebnoitm odrediti granicu do kuda seze
ta morska obala pa se zapravo radi viSe o drugapigopiih dobara odrdenih pravnom
regulativom.

20 Pravni rezim poljoprivrednog zemljista drge Zakon o poljopriviednom zemljistu (NN 66/01/@2) te je uil.
1. st. 1. poljoprivredno zemiljiSte proglaseno dabmd interesa za Republiku Hrvatsku. Uporaba,
koriStenje, promjena namjene poljoprivrednog ze&itdji raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem, V.
Josipove, T.: Posebni pravni reZzimi na nekretninama, nelnetu pravhom prometu, Zagreb, 2003., s. 4-
16.

2Ly, ¢l. 1. st. 1. Zakona o S3umama (NN 52/90 —ptekst, 5/91, 9/91, 61/91, 26/93, 76/93, 8/0002B4dje je
odraieno da su Sume i Sumsko zemljiSte kao speaifbogatstvo dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku. Gospodarenje Sumama, uporaba i koristenjd. 29-49. Zakona o Sumama.

22y, ¢l. 57. st. 2. Zakona o vodama, gdje je dére da je vodno dobro od interesa za Republiku tidkuekoje ima
njezinu osobitu zastitu. Interesantno je da je gavodno dobro zapravo vodno dobra@liz57. st. 2.
Zakona o vodama, ali je temeljeiin 60. st. 1. i 2. cit. Zakona ex lege postalo migtvo Republike
Hrvatske jer su na dan stupanja na snagu Zakowdana takve nekretnine bile upisane u zemljiSnim
knjigama kao javno dobro, vodno dobro, drzavnoniitso ili vlasniStvo jedinice lokalne samouprate.
¢l. 61. Zakona o vodama odieno je da je javno vodno dobro uwéopuporabi i u vlasniStvu Republike
Hrvatske za razliku od vodnog dobra koje moZeubitiasnistvu ostalih fizkih i pravnih osoba.

2y, ¢l. 2. st. 2. Zakona o zastiti prirode (NN 162/03)
24y, Zakon o lovu (NN 10/94, 29/95, 76/99, 14/0102)
V. ¢l. 2. st. 1. Zakona o zastiti tovanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03 i 157/03)
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Po nama u tr@ grupu opih dobara spadaju ona @pdobra koja su takier kao takva oddena
propisom, a nisu pomorsko dobro i javne cesté,seeradi o svim drugim @pn dobrima izvan
reZima vlasniStva, a koja nisu javna dobra éoppporabi niti javna dobra u javnoj uporabi. Radi
se 0 nerazvrstanim cestama, trgovima i drugim jaymovrSinama koje nisu u statusu vlasnistva,
ali nisu niti javne ceste. Kod te &= grupe opih dobara koja nisu pomorsko dobro niti javne
ceste najviSe je dvojbi u odnosu na onoga tko skesipolaze, upravlja, ukida status takvog
op¢eg dobra, demuce kasnije biti navedeno nase misljenje.

5.1. Pomorsko dobro
5.1.1. Utvdenje pomorskog dobra

Pomorsko dobro je @p dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i imainje osobitu zastitu, a
upotrebljava se ili koristi pod uvjetima i nasirapropisan ZPDML?®

Pomorsko dobro oddeno je prvenstveno kao morske vode i teritorijatmoare, njihovo dno i
podzemlje, te dio kopna koji je po svojoj prirodamijenjen opoj upotrebi ili je proglasen
takvim, kao i sve $to je s tim dijelom kopna tragpmmjeno na povrsini ili ispod nfé.

Kao dio kopna u smisldélanka 3. stavak 2. ZPDML smatra se morska obaleg, lmasipi,
sprudovi, hridi, grebeni, plaze, a#srijeka koje se izlijevaju u more, kanali spojesmorem, te u
moru i morskom podzemlju Ziva i neZiva prirodna &isgva®®

Obzirom na ovakvo oddenje pomorskog dobra odmah je vidljivo da kao gokeno
pomorsko dobro moZemo temeljem samog zakona odreditu u moru, morsko dno i
podzemlje, ali je problem s dijelom kopna koji seasra pomorskim dobrom jer se uvijek
postavlja pitanje granice do kuda dopire dio kokojabi se mogao uzeti da je ex lege pomorsko
dobro. PojaSnjenje daje odredtlanka 4. ZPDML koja odiduje koji dio kopna se najmanje
mora smatrati morskom obaloth.

Sve grdevine i drugi objekti na pomorskom dobru koji sajio povezani s pomorskim dobrom
smatraju se pripadnés pomorskog dobr¥. Radi se o n#lu jedinstva nekretnine te smatramo
kako je trebalo izbj@ termin ,pripadak®.

Obzirom dac¢e u praksi vrlo teSko biti odrediti do kuda se nestatra morskom obalom, do
kuda dopire plaza ili gdje su primjerice granickdupotrebn@e biti odrediti granicu pomorskog
dobra, sukladno odredbianka 14. ZPDML. Granicu pomorskog dobra dtje povjerenstvo za
granice ministarstva nadleznog za poslove pomonsévarijedlog Zupanijskog povjerenstva za
granice.

V. ¢l. 3. st. 1. ZPDML
2TV, ¢l. 3. st. 2. ZPDML
V. ¢l. 3. st. 3. ZPDML
%9 Radi se o pojasu koji je Sirok najmanje 6,00 ntad srednjih visih visokih voda
0V, ¢l. 5. st. 1. ZPDML
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Dakle, vrlo teSkate biti temeljem samog zakona bez divanja konkretne granice pomorskog
dobra utvrditi Sto predstavlja pomorsko dobro. Sarab da je stoga potrebno provesti postupak
iz ¢lanka 14. ZPDML te nedvojbeno utvrditi granicu poskmg dobra. Kod toga postajitav

niz problema koji se odnose na ut®njecinjenice da li je netko na pravno valjarcmastekao
neko stvarno pravo, a koja bi sada nekretninauiaiena pomorskim dobrom.

Opce je poznato da postdjitav niz gralevina koje su u naravi stanovi, hoteli, a kojedgrane
se nalaze na pomorskom dobru i sukladlamku 5. ZPDML i jedinstvu nekretnine trebali bi
¢initi jedinstveno pomorsko dobro. U prijelaznimavzSnim odredbama ¢lanku 118. ZPDML
pokuSava razrijeSiti dvojbu u pogledu prava vilasmisli drugog stvarnog prava na zemljiStu i
gradevinama na pomorskom dobru, ali po nama vrlo loSe.

Tako se wlanku 118. stavak 1. ZPDML prebacuje teret dokazaipisane vlasnike ili nositelje
stvarnih prava da dokazuju svoj valjani¢imastjecanja, s time da ué® nije jasno Sto se
podrazumijeva i od kada pod valjanim¢mom stjecanja stvarnih prava na pomorskom dobru.
Takader je potpuno neprihvatljiva odredbanka 118. stavak 2. ZPDML gdje se navodi¢da
nadlezni drZzavni odvjetnik podnijeti direktno pdjeg zemljiSnoknjiznom sudu radi brisanja
upisa prava vlasnistva ili drugog stvarnog pravgpamorskom dobru, a koje stvarno pravo je
nevaljano st&no te upisati pomorsko dobro.

Takva odredba je u suprotnosti s osnovnim posto&atZakona o zemljiSnim knjigama (NN
91/96, 68/98, 137/99, 73/00, 114/01 i 100/04 — linptan tekstu: ZZK), jer se ne moze podnositi
prijedlog u zemljiSnoknjiznom postupku na temeljog@ene drzavnog odvjetnika da li se radi o
valjanom stjecanju stvarnih prava na pomorskom woalbme, a niti se moze takav prijedlog
staviti bez da je u parfmom postupku utdeno da nesto 8mjava pomorsko dobro, odnosno
ukoliko je valjano st&eno stvarno pravo na pomorskom dobru bez pten@ postupka
izvlaStenja. MoZzemo navesti da je u tom smislugiwio zaista donijeti jedan jasan i atbe
propis koji¢e definirati Sto se i od kada ima smatrati pravaljanim stjecanjem stvarnih prava
na pomorskom dobru i kojte tada odrediti valjanu proceduru za damje i upis takvih
nekretnina kao pomorskog dobra uz prethodno pienje postupka izvlaStenja i trznu naknadu
ili neki drugi oblik naknade koji bi bio u skladwsgredbom 48. i 50. Ustava Republike Hrvatske.

Takader smo miSljenja da je postupak atlvanja granice pomorskog dobra upravni postupak u
kojem pravna ili fizéka osoba koja je nositelj stvarnog prava na nekretnodnosu na koju se
odreiuje granica pomorskog dobra ima polozaj strankeguimogu sudjelovanja u postupku.

U svakom sldaju zakljtno se moZe navesti da pomorsko dobkngavaju nekretnine i stvari
navedene wlanku 3., 4. i 5. ZPDML te nakon u é&iai slu¢ajeva provedenog postupka
odrefivanja granice pomorskog dobra, sukladiremku 14. ZPDML.

5.1.2. Raspolaganje pomorskim dobrom

Pomorsko dobro daje se na upotrebu ili gospodaksk@tenje pravnim osobama i ftkim
osobama registriranim za obavljanje obrta putemcésije®® Prava i obveze na temelju
koncesije nastaju sklapanjem ugovora o koncesjjirkee dio pomorskog dobra djelotnp ili
potpuno isklj¢uje iz oge upotrebe.

31y, ¢&l. 16. st. 1. ZPDML
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Koncesija se moze dati na rok od 5 do 99 godindgja ju Zupanijsko poglavarstvo ili Vlada
Republike Hrvatske, zavisno od vrste koncesijgamja i namjene. Takier postoji mogénost
za prenoSenje ovlasti za davanje koncesije sa #apaa grad ili opinu, ukoliko se koncesija
daje za podrije te jedinice lokalne samouprave. Za davanje ksijeeredvieni su u ZPDML
uvjeti, postupak, opozivanje i oduzimanje,dalaje naknade, zalaganje koncesije3td.

U ¢lanku 38. i 39. ZPDML odiena je mogénost raspolaganja pomorskim dobrom temeljem
koncesijskih odobrenja koja ne iskijyju niti ogranéuju optu uporabu pomorskog dobra. Takvo
odobrenje izdaje posebno \ige a Vlada Republike Hrvatske propisuje za kojdathesti se
moZe dati koncesijsko odobrenje, kao i naknadwakaot koriStenje pomorskog dobra.

5.1.3. Upravljanje pomorskim dobrom

Pomorskim dobrom upravlja i o njemu vodi brigu Riejka Hrvatska neposredno ili putem
jedinica podrine ili lokalne samouprav€.Kada se radi o redovnom upravljanju pomorskim
dobrom, za to su zaduzene jedinice lokalne samwapra kada se radi o izvanrednom
upravljanju, za to su zaduZene jedinice podeuili regionalne samouprave.

U svakom sldaju Republika Hrvatska je nadlezna skrbiti o porkons dobru kao ofem dobru,
slijedomcega je aktivno legitimirana i za zaStitu pomorskiogra.

5.1.4. Zastita pomorskog dobra

Iz odredbec¢lanka 10. ZPDML jasno je vidljivo da je Republikavdtska pravna osoba koja
skrbi o pomorskom dobru kao @&m dobru. Isto proizlazi iz odredb#ganka 3. stavak 1.
ZPDML, gdje se navodi da je pomorsko dobréepobro od interesa za Republiku Hrvatsku i
ima njezinu osobitu zastitu.

Po nasem misljenju aktivnu legitimaciju za podngs&dunzbi radi utviienja spornog pomorskog
dobra ili potrazivanja naknade Stete ili usposteagijeg stanja ima Republika Hrvatska kao
pravna osoba zastupana po nadleznom drzavnom odwet sukladno odredbama Zakona o
drzavnom odvjetnistvu (NN 51/01).

Odreienu dilemu u praksi izaziva odreddlanka 118. stavak 2. ZPDML, gdje se navodi drzavni

odvjetnik kao osoba kojée poduzeti odidene radnje radi upisa pomorskog dobra, odnosno
,orisanja upisa prava vlasnistva ili drugog stvaymoava na pomorskom dobru koji su nevaljano

steteni”. Ukoliko bi se uzelo da je samo navedena daectlevantna za ostvarenje zaStite na
pomorskom dobru, tada bi se radilo o drzavhom ddige kao stranci sui generis ovlastenoj za

zastitu i pokretanje adekvatnih postupaka gledeguskog dobra.

Ako se uzme u obzir odredldganka 15. stavak 2. ZPDML, koja odrge da ministarstvo
nadlezno za poslove pomorstva mora dostavljati Brdm odvjetniStvu Republike Hrvatske

32y, ¢l. 16.-37. ZPDML
33v. &l. 10. ZPDML
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rjeSenje o odmvanju granice pomorskog dobra radi upisa u zemdji&njige, konfuzija oko
ovlasti za zaStitu pomorskog dobra je josazeNasSe je misSljenje da i u pogledu ovlastenja za
zastitu pomorskog dobra se zakonodavac trebaitidia li je to Republika Hrvatska kao pravna
osoba zaduZena za skrb, upravljanje i raspolagpojaorskim dobrom ili je to drzavno
odvjetniStvo kao stranka sui generis. Smatramo id@ lrebala biti Republika Hrvatska kao
pravna osoba jer bi takvo rjeSenje bilo konzistersvim ostalim odredbama ZPDML, a drzavno
odvjetnistvo je samo zastupnik po zakonu Repubtkeatske, sukladno Zakonu o drzavhom
odvjetniStvu (NN 51/01).

5.1.5. Promjena i ukidanje statusa pomorskog dobra

U praksi moze da do situacije da je oddena nekretnina nakon stjecanja statusa pomorskog
dobra u cijelosti ili dijelom izgubila taj statuRadilo bi se o skajevima kada dolazi do
odrefivanja granice pomorskog dobra prema vabe propisu, a koja granica bi bila suZzena u
odnosu na ranije odtenu granicu pomorskog dobra.

Takader je mogua situacija da die do korekcije lskog podréja i smanjenja povrsine unutar
granica luke’* Tako odredbalanka 47. stavak 3. ZPDML obvezujesku upravu da je duzna
predloziti promjenu akta o dkom podriju ako to zahtijevaju gospodarski, administrativni
drugi razlozi.

U teoriji i praksi jedna od n&&ih dvojbi odnosi se na stajaliSte da li vrijedergca pomorskog
dobra odréene po ranijim propisima dok se ne utvrde noveigeasukladno pozitivnom propisu
ili takve stare granice ne treba @epuzimati u obzir. Smatramo kako je apsolutno iapifa
stajaliSte da stare granice pomorskog dobra vriggdedok se ne provede postupak diianja
nove granice sukladno va&m propisu. U suprotnom imali bi situaciju da jerwosko dobro
samo ono Sto nedvojbeno proizlazi iz ZPDML kao egel pomorsko dobro, a sve ostalo bi bilo
izvan rezima pomorskog dobra.

U prijelaznim i zavrnim odredbama ZPDRLnavedeno je da granica pomorskog dobra
utvrdena prema Pomorskom zakorikostaje na snazi. Takva odredba govori u prilogemas
stajaliStu, ali je vidljivo da je ranija granicaiprata samo ako je odiena Pomorskom
zakonikom, a ne i ranijim propisima koji su regalipomorsko dobrd’

U svakom sldaju smatramo da je promjenu i ukidanje statusa pskog dobra ovlasteno
provesti isto ono tijelo koje je odteno za ututivanje granice pomorskog dobra. To &nda bi
bilo nadlezno Povjerenstvo za granice ministarsi@dleZznog za pomorstvo i Vlada Republike
Hrvatske za odrvanje lutkog podraja.®®

Postavlja se pitanje u kakvom je pravnom statuswndkretnine ili cijela nekretnina nakon sto je
za istu ukinut status pomorskog dobra. Smatramoselaadi 0 nekretnini koja prelazi u

3V, ¢l 47. ZPDML

V. ¢l 118. st. 3. ZPDML

% V. Pomorski zakonik (N.N. 17/94, 74/94, 43/98),50. st. 6.

37 Primjerice Zakon o pomorskom i vodnom dobru, lukarpristanistima (N.N. 19/74, 39/75, 17/77 i 18/81
V. ¢l 14. 1 47. ZPDML
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stvarnopravni status i koja nekretnina postajenitigo Republike Hrvatske. To iz razloga jer je
Republika Hrvatska ta koja skrbi, upravlja i rasg@ pomorskim dobrom direktno ili
indirektno™

Dakle, u sldaju promjene ili ukidanja granice pomorskog dobiraili cijela nekretnina postaje
nekretnina u stvarnopravnom rezimu i u viasnisev&epublike Hrvatske.

5.1.6. Uknijizba pomorskog dobra u zemljiSne knjige

Odredbom¢lanka 15. stavak 3. ZPDML odfeno je da je ministarstvo nadlezno za poslove
pomorstva duzno dostaviti Drzavnom odvjetniStvu iRdige Hrvatske rjeSenje o odiiganju
granice pomorskog dobra radi upisa u zemljiSneglenji

Kao Sto je ranije navedeno, miSljenja smo da jeuREa Hrvatska aktivno legitimirana za
zasStitu pomorskog dobra, pa tako i za stavljanjegioga za uknjizbu. Smatramo kako bi
predlagatelj uknjizbe trebala biti Republika Hnkatkao pravna osoba koja skrbi o pomorskom
dobru, a ne drzavno odvjetnistvo kao stranka soegs, a pogotovo ne Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske. Radi s€igledno i o nerazumijevanju uloge, nadleznostilasti drzavnih
odvjetniStava, posebice gi@nsko-upravnih odjela drzavnih odvjetniStava.

Prijedlog za uknjizbu potrebno je podnositi nadt@hArzemljiSnoknjiznom sudu obzirom gdje se
nekretnina nalazi. U prijedlogu se treba pozvatZR®ML koji odreiuje Sto je pomorsko dobro,

ali i na odluku Povjerenstva za granice ministasitv odluku Vlade Republike Hrvatske o

odrefivanju podrdja luke. Radi se o svojevrsnoj kombinaciji stjeeat@meljem zakona i odluke

tijela nadlezne vlasti, a analogno odretlanka 126. i 129. ZV kod stjecanja prava vlasniStva

Uz prijedlog za uknjizbu pomorskog dobra potrebaqiiloziti ovjereni parcelacijski elaborat
ukoliko granica pomorskog dobra ne obutevgranice postoje parcele.

U zemljiSnim knjigama u listu ,B* ili vlastovnici,gdje se in& upisuje vlasniStvo na
nekretninama, treba stajati samo oznaka ,pomorskoad bez ikakvih drugih nadenja ogeg
dobra ili sI.#° U listu ,A“ ili posjedovnici treba biti 0znak&estice navods da li se radi o obali,
lukobranu i sl..

NaSe je miSljenje da bi zemljiSnoknjizni sudovib@aé prihvaati takve prijedloge za uknjizbu
pomorskog dobra i gdje bi protustranka biladka ili pravna osoba koja je upisana kao vlasnik
nekretnine u odnosu na koju se allije granica pomorskog dobra. Poseban problem smatra
da bi mogao nastati ukoliko bi se radilo o nekretn odnosu na koju bi netko tvrdio da ima
valjani n&in stjecanja jer bi se tada po nama moralo provedastenje djela nekretnine koja se

% To proizlazi iz odredhbil. 3., 8., 14. i 47. ZPDML, t&l. 3. st. 3. ZV. Naimegl. 3. ZPDML odréuje da je
pomorsko dobro od interesa za Republiku Hrvatskuainjenu osobitu zastitdl. 8. ZPDML odreuje da
sve koncesije i koncesijska odobrenja se dajumalfe prava koja na pomorskom dobru ima RH]14.
ZPDML odreluje nadleznost RH putem ministarstva nadleZnogztope pomorstva za odiiganje
granice pomorskog dobrd, 47. ZPDML urgluje nadleznost Vlade RH za ufenje Iitkog podrdja. Ako
se tome pridodaju @p odredbe él. St. 3. ZV, smatramo da je potpuno jasno da jet&kbja skrbi,
upravlja i raspolaze pomorskim dobrom.

“0To je sukladnal. 23. st. 4. Zakona o zemljisnim knjigama (NN %1/68/98, 137/99, 73/00, 114/01 i 100/04, u
daljnjem tekstu: ZZK)
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sada Zzeli upisati kao pomorsko dobro. U takviméaevima moglo bi dé do parnénog
postupka radi utdenja da li je netko po valjanom pravnom osnovuatekeko stvarno pravo,
ali smatramo kako je odredbknka 118. ZPDML potpuno neprihvatljiva i nedéeaa. NaSe je
misljenje da se nikome ne moZe odrediti da je gegove nekretnine pomorsko dobro ukoliko
ima valjani ngin stjecanja stvarnih prava, a bez da je provedewiaStenje. Druga je stvar
ukoliko ne postoji takav valjani g stjecanja, odnosno ako se radi o dijelu neknettioja je i

po ranijim propisima bila pomorsko dobro. Smatramage zakonodavac morao navesti sto i od
kada se smatra valjanimdmaom stjecanja nekretnine koja bi sada trebalgpoithorsko dobro.

5.2. Javne ceste
5.2.1. Utvrienje javne ceste

Javna cesta je dobro od interesa za Republiku skwvatu ogoj je uporabi, a na javnim cestama
ne moZe se stjecati pravo vlasnistva niti drugarsi prava po bilo kojoj osnoti. 1z navedene
odredbe jasno je da su javne cestedakoge dobro jer su u nevlaskiom rezimu.

Odraienje javne ceste nalazi seskanku 3. ZJC gdje se nabraja $to s¥@ javnu cestu? U
¢lanku 4. ZJC je daljnje oddenje koje kao javnu cestu navodi one ceste koj@wsno o
njihovom drustvenom, prometnom i gospodarskoméenja razvrstane u tri skupine: drzavne
ceste” Zupanijske cesté i lokalne cesté® Na kraju uglanku 5. ZJC odieno je da se javne

4y, ¢l 2.23C

2 Javnu cestuine:
- cestovna grdevina (posteljica, donji stroj kolnika, kotthia konstrukcija, most, vijadukt, podvoZnjak,
nadvoznjak, propust, tunel, galerija, potporniliodni zid, pothodnik i nathodnik),

- gradevine za odvodnju ceste i giscavanje vode,

- zemljiSni pojas s obiju strana ceste potreban smetano odrZzavanje ceste Sirine prema projekte cast
najmanje 1,00 m taunajwi od crte koja spaja krajnje crte popmeg presjeka ceste,

- cestovno zemljiSte u povrsini kojtine povrSina zemljiSta na kojoj je izgena cestovna gdavina,
povrSina zemljiSnog pojasa, te povrSina zemljisaknjima su izgrdeni objekti za potrebe odrzavanja
ceste i pruzanja usluga va@maa i putnicima preddeni projektom ceste (cestarskec&y stacionari,
skladista, odlagalista, benzinske postaje, sepdskiraliSta, odmorista, itd.),

- gradevina na cestovnom zemljistu,
- stabilni mjerni objekti i uréaji za nadzor vozila,
- priklju¢ci na javnu cestu izgdani na cestovnom zemljistu,

- prometni znakovi i umiaji za nadzor i sigurno denje prometa i oprema ceste (prometni znakovi,
svjetlosni urdaji, telekomunikacijski stabilni udaji, instalacije i rasvjeta u funkciji prometa, tmse
znatke, detektori — broja prometa, instalacije, udaji i oprema u tunelima, oprema parkiraliSta, odstar
isl)

- gradevine i oprema za zastitu ceste, prometa i ok¢sisggobrani, vjetrobrani, zastita od osulina io&a
zaStitne i sigurnosne ograde, zastita od bukegidrétetnih utjecaja na okolis i sl.)

“3Drzavne ceste su javne ceste koje povezuju cjpluikeritorij Republike Hrvatske i povezuju ga seffom
glavnih europskih cesta

44 Zupanijske ceste su javne ceste koje povezujupjediedne ili vise Zupanija

45 Lokalne ceste su javne ceste koje povezuju fgelgrada ifili ogine
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ceste razvrstavaju premdanku 4. ZJC na temelju mjerila koje donosi VladepBblike
Hrvatske, a akt o razvrstavanju javne ceste domasistar nadlezan za poslove prometa, Sto se
objavljuje u ,Narodnim novinama“.

Dakle, da bi odrdena cesta, cestovna dexina, zemljani pojas, cestovno zemljiSte i druge
nekretnine bile uafe ogte dobro i javne ceste, moraju spadati u krug nekratiz¢lanka 3. ZJC

i moraju biti proglasene javhom cestom u smidanka 4. i 5. ZJC. Osnovni problem koji se
odmah namee je takder utvidenje granica javne ceste u smiglanka 3. ZJC. Smatramo da je
za to relevantan projekt ceste unutar kojeg se mpéé da se radi o nekretninama koje spadaju
u javne ceste.

Ukoliko se radi o nekretninama igdanka 3. ZJC, ali obzirom na drusStveni, prometni i
gospodarski zrimj takva nekretnina nije razvrstana u jednu odktpine javnih cesta, tada se
moze raditi 0 opem dobru, ali ne o javnoj cesti i gdje bi takva re¢hina spadala u e vrstu
op¢ih dobara koju sanjavaju ostale javne povrSine i nerazvrstane cksfe nisu javne ceste, a
niti pomorsko dobro.

Daljnji problem mogu predstavljati nekretnine kae u statusu prava vlasnistva i kao takve
upisane u zemljiSne knjige, a koje se nalaze ungrtanica javne ceste po projektu. Radi se
iskljucivo o objektima izgrdenim u doba druStvenog vlasniStva kada se nijeladuiga i skrb o
op¢im dobrima, a niti su se 6p dobra kao takva upisivala u zemljiSne knjige d&au sve
nekretnine bile u statusu druStvenog vlasniStvaatBamo kakate u takvim sldajevima, kao i
kod pomorskog dobra, trebati utvrditi od kada seenpriznati valjani nén stjecanja stvarnih
prava, pa tako i prava vlasniStva, na sadéwpdobru — javnoj cesti i u odnosu na koje
nekretnine.

Smatramo da u staju izgradnje objekta na temelju valjane dgnainske dozvole, upisa prava
vlasniStva u zemljiSne knjige, bez izvlaStenja & hbh moglo niti jedan objekt takve vrste
proglasiti javnom cestom i 6pm dobrom, bez obzira ukoliko se isti nalazi unytanjekta za
konkretnu javnu cestu. Danas to nije problem jejasae ceste knjize kao é@ dobro — javha
cesta i u potpunosti se drgu imovinsko-pravni odnosi od samog projekta, adienja pa do
izgradnje autoceste ili ceste.

Slijede&te pitanje odnosi se na trenutak od kada sededeecesta moze smatrati javnhom cestom u
smisluc¢lanka 2., 3. 1 4. ZJC. Ako se uzmu u obzir navedmiredbe ZJC moglo bi se zakijti

da se odréena cesta moze smatrati javhom cestomé¢immobrom onda kada su kumulativno
ispunjeni svi uvjeti izélanka 3., 4. i 5. ZJC, odnosno da bi javna cestdgie oge dobro tek
kada se razvrsta u jednu od tri skupine javnihagestna temelju akta o razvrstavanju javnih
cesta. Tek tada su po nama ispunjene zakonskeoptayfie da je oddena nekretnina postala
javna cesta i ofe dobro.

Medutim, prema odredbélanka 19. stavak 5. ZJC odeno je da izvlaStenjem nekretnine
postaju dobro od interesa za Republiku Hrvatska njima se ne moze stjecati pravo vlasniStva
niti druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi. ékte odredbe bi proizlazilo da pravoénoZu
odluke o izvlaStenju u svrhu izgradnje javne cgxieprojektu takva nekretnina odmah postaje
opce dobro. Radi se o svojevrsnoj koliziji u odnosu dianak 5. ZJC, ali je @&gledno
zakonodavac prihvatio pragmato i jednostavnije rjeSenje nego da se prvo upikageviasnik
pravna osoba za upravljanje i geaje javne ceste pa na temelju odluke o razvrsjavamvne
ceste i adekvatne tabularne izjave po zavrSetkadlrge javne ceste kao @pdobro.
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5.2.2. Raspolaganje javnim cestama

Gospodarsko koristenje javne ceste,dgrge i odrZzavanje javne ceste, odnosno gospodarenje
autocestama i drugim objektima te ptateobjektima na cestovnom zemljiStu moze se temelje
koncesije dodijeliti odréenoj pravnoj osobf®

Odluku o koncesiji za drzavne ceste na vrijeme ®@@line i dulje donosi Hrvatski sabor, a za
manje od 33 godine Vlada Republike Hrvatske. Zypkaiskupstina donosi odluku o koncesiji
za 7upanijske i lokalne ceste.

Odluka o koncesiji se donosi nakon provedenog ¢&e a predmet koncesije, ugovor o
koncesiji i ovlaStenja koncesionara su reguliranduedbamélanka 35.-43. ZJC. Kao odteni
vid raspolaganja javnim cestama moZe se ukzetlavanje u zakup prdié objekata ili
lokacija za pruzanje usluga korisnicima autocestta je navedeno &lanku 17. ZJC i za Sto su
ovlaStene pravne osobe koje se osnivaju za uprgw/jgraienje i odrzavanje drzavnih cesta,
odnosno Zupanijskih i lokalnih cesta. Radi se sn@senom pravu raspolaganja za ddre
namjene na kkge razdoblje nego Sto je to predeno koncesijom.

5.2.3. Upravljanje javnim cestama

U smislu ¢lanka 44. ZJC ,Hrvatske ceste d.0.0. osnovane ao kgovako drustvo koje
upravlja, gradi i odrzava drzavne ceste. Ovlagiradmet poslovanja tog trgadkag drusStva
taksativno su nabrojanidianku 44. stavak 3. u svedanka 11., 14.i17. ZJC.

Za upravljanje, grdenje i odrzavanje autocesta odredbiamka 45. ZJC odteno je trgovaéko
drustvo ,Hrvatske autoceste” d.o®ja su ovlaStenja i predmet poslovanja navedetianku
45. stavak 3. takier u svezi €lankom 11., 14.i 17. ZJC. OsnivgHrvatskih autocesta“ d.o.o. i
~Hrvatskih cesta“ d.o.o. je Republika Hrvatska.

U smisluclanka 55. ZJC za obavljanje djelatnosti kojima sigarava upravljanje zupanijskim i
lokalnim cestama, Zupanija osniva pravnu osobupaBdiysku upravu za ceste, dok u odnosu na
Grad Z4aégreb odlukom Gradskog poglavarstva se osmpravno tijelo Grada Zagreba za te
poslove:

Jedno od ovlasti navedenih pravnih osoba za urgeljjavnim cestama je i davanje u zakup
prateéih objekata ili lokacija za pruzanje usluga korésma autocest&, za koju ovlast smo rekli
da se odnosi zapravo na raspolaganje i gospodgesmem cestom, a koja nije putem koncesija.
U ¢lanku 64. ZJC ministar nadlezan za poslove pronpetgisuje uvjete i nan koristenja
cestovnog zemljiSta, uvjete i postupak povjeravdrjgprava i obveze u svezi s obavljanjem
prat&ih djelatnosti na cestovhom zemljiStu. Navedeniravpnikom ni u kom sldaju se ne

4y, ¢l. 35. 2JC
47V, ¢l. 35. 2)C
8y, ¢l 57.a.2JC
v, ¢l 17. 2)C
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mogu propisati vée ovlasti nego Sto je propisano odredbama ZJCea gdpsnovno raspolaganje
javnim cestama putem koncesija.

Za razliku od pomorskog dobra, upravljanje javnimstama u potpunosti je normirano i
povjereno téno odrgenim pravnim osobama koje obavljaju takvo upraygan

5.2.4. Zastita javih cesta

Smatramo da u pogledu aktivhe legitimacije za ua$tivnih cesta kao dépg dobra postoji
odreieni dualizam izméu Republike Hrvatske i pravne osobe nadlezne zavjpnje, grdenje i
odrzavanje javnih cesta. Naime, javna cesta jealotirinteresa za Republiku Hrvatsku i «€aojp
je uporabi te smatramo da je Republika Hrvatskaviadtlegitimirana u svim onim sporovima
gdje bi se ututivalo da je odréena nekretnina javna cesta icepdobro. S druge strane, u svim
onim sporovima koji bi proizlazili iz ovlasti prailmosoba odréenih za upravljanje, gdanje i
odrZavanje javne ceste aktivno legitimirana bi talava pravna osoba.

MiSljenja smo da takvo rjeSenje proizlazi iz odredBC, a predstavlja i pragmétio rjeSenje u
svrhu jednoobraznog postupanja radi zaStite jawehta kao ojfeg dobra od interesa za
Republiku Hrvatsku i u ajmj uporabi.

5.2.5. Promjena i ukidanje statusa javne ceste

Ukoliko bi odretena nekretnina u naravi prestala biti javnom cesimkladu s odredbotlanka
3.,4.15. ZJC, postavlja se pitanje u kakvom poaw statusu bi bila takva nekretnina. Poznati su
sluicajevi kada je uslijed izgradnje novih cesta ilicugtsta, dio stare ceste ili cijela cesta ostao
izvan funkcije iz¢lanka 3. i 4. ZJC. Nadalje, ukoliko takva nekretnmije viSe razvrstana u
jednu od tri grupe javnih cesta predianku 5. ZJC, smatramo da su ispunjene sve pretykest
da se viSe ne radi o javnoj cesti icepn dobru, vé o vlasniStvu takve nekretnine od strane
Republike Hrvatske.

To je analogno stajaliStu kao i kod pomorskog dataanaj tko skrbi o @em dobru postaje i
vlasnik nekretnine nakon ukidanja status&egpdobra. Kod javnih cesta alternativa takvom
stajaliStu bi bila da pravne osobe koje upravljjgunim cestama postaju vlasnici takvih
nekretnina, Sto smatramo apsolutno neprihvatljiyen bi tada takve nekretnine ulazile kao
osnovna sredstva u imovinu tih pravnih osobacdije mogénost da takva nekretnina ostaje u
statusu ofeg dobra, ali koje viSe nije javna cesta i kojeopie dobro tada bilo u ingerenciji
jedinice lokalne samouprave koja bi skrbila o takviekretninama.

Medutim, smatramo da vlasnik takvih nekretnina posigpublika Hrvatska, Sto je idefnb
kao i kod pomorskog dobra.

5.2.6. Uknijizba javnih cesta u zemljiSne knjige

Kao i kod zastite javnih cesta kaoceg dobra, smatramo da bi kao predlagatelji uknjjakainh

cesta u zemljiSne knjige kao @y dobra mogli biti i Republika Hrvatska, zastupga
nadleznom drZzavnom odvjetniStvu, ali i pravna odatja je zaduZena za upravljanje, dgaje |
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odrzavanje javnih cesta. Naime, Republika Hrvatgkanama ima izvornu vilast i skrb nad
javnim cestama, a s druge strane pravne osobeukogljaju javnim cestama svoje pravo crpe
iz odredbi ZJC i njihova je nadleZnost vezana zavnje, grdenje i odrzavanje javnih cesta.

Obzirom da navedene pravne osobe provode i izvigsteadi stjecanja zemljiSta u svrhu
izgradnje javne ceste i koje obzirom na odredlamka 19. stavak 5. ZJC odmah postajdeop

dobro, ne vidimo zapreka da primjerice ,Hrvatsk&aaste” d.o.o. ili ,Hrvatske ceste” d.o.0. ne
stavljaju prijedloge za uknjizbu javnih cesta kgden dobra u zemljiSne knjige.

U listu ,B* ili vlastovnici zemljiSne knjige potreio je upisivati oznaku @e dobro — javna
cesta, uz nawvenje tko upravlja takvom javnom cestom, sukladneedbi¢lanka 23. stavak 4.
ZZK. U listu ,,A” ili posjedovnici treba dginiti vidljivim da se radi o cesti ili autocestioBeban
problem predstavljaju javne ceste koje su kao tadaeas razvrstane, ali su izdeae u doba
druStvenog vlasniStva bez uskhlanja zemljiSnoknjiznog i fakihog stanja, te su na
nekretninama koje po projekdine granice javne ceste upisane i mnogobrojnékizosobe kao
vlasnici nekretnina, iako su provedena najvjerdgjatizviastenja i deposedacije. Ukoliko se ne
raspolaze odlukom nadleznog tijela o izvlaStenjdeposedaciji iz kojée biti vidljivo da je ista
pravoma@na, née se moi danas staviti prijedlog za uknjizbu javne cesé® logeg dobra u
zemljiSne knjige, negée to trebattiniti u parncnom postupku.

Slijede&ti problem koji smo vé spomenuli odnositte se na oddene nekretnine unutar granica
javne ceste po projektu za kaje odreene osobe doprinijeti gtavnu dozvolu, z.k. izvadak o
upisu prava vlasniStva na njih takve nekretnindjede se pojaviti sporno pitanje da li je takva
osoba mogla ste pravo vlasniStva ili drugo stvarno pravo valjanovrijeme stjecanja takve
nekretnine. Ako bi se radilo o tome, tada bez &daja ne bi moglo ddbdo proglasenja i upisa
takve nekretnine u zemljiSne knjige kaaceg dobra.

5.3. Ostala opéa dobra
5.3.1. Utvidenje ostalih opih dobara

Naveli smo da su d@a dobra voda u rijekama, jezerima i moru te atmekfezrak. Radi se o
opéim dobrima obzirom na njihova prirodna svojstva &alp izuzimaju iz stvarnopravnog
rezima, a kao takva ih predwa i propis.

U drugu grupu ofih dobara spadaju pomorsko dobro i javne cesteenelfu, prije svega,
odredbi ZPDML i ZJC.

Medutim, postoje i odrdene nekretnine koje su u statusuibpdobara, a nisu niti pomorsko
dobro niti javne ceste. Radi se o atirim javnim povrSinama, a n&io javno zelene povrsine,
pjeS&ke staze, pjes&e zone, trgovi, parkovi, igraliSta, javno promepwvrsine i dijelovi cesta
koje prolaze kroz naselje, a nisu razvrstane cedte. navedene nekretnine u pravilu su u
zemljidnim knjigama upisane kaod@pdobro u nevlastkom rezimu

*0 Bez obzira §to se u pravilu u zemljignim knjigamaaodi upis — javno dobro, jer se ne radi o javrimiru u
vlasnitkom reZimu, nego o égm dobru
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Obzirom da se ne radi o javnim cestama ili pomarskimbru, moglo bi se prvotno zakljti da

se radi o ofim dobrima o kojima brigu vodi Republika Hrvatskajma upravlja i za to
odgovara, sukladnelanku 3. stavak 3. ZV. Mwitim, smatramo kako iz posebnog zakona u
dovoljnoj mjeri proizlazi iznimka za takve nekretai koja ih stavlja u ingerenciju jedinica
lokalne samouprave.

U ¢lanku 3. stavak 9. ZKG odieno je da komunalnu djelatnost predstavljaju ocaagesjavnih
povrsina>t a uclanku 3. stavak 10. ZKG i odrzavanje nerazvrstaesta’?

U smisluc¢lanka 22. stavak 1. ZKG komunalna naknada kao gdripror&una jedinice lokalne
samouprave namijenjena je i odrzavanju javnih poar§nerazvrstanih cesta. dlanku 4. ZKG
odreieno je tko moze obavljati komunalne djelatnosti,jgpdako odréeno da to mogu same
jedinice lokalne samouprave putem svojih sluzlgipwatka drustva koje osniva jedinica lokalne
samouprave, javne ustanove koje osniva jedinicalit@samouprave te pravna ili fika osoba
na temelju koncesije ili ugovora o povjeravanju km@lnih poslova.

U ¢lanku 6. ZKG odréeno je da se odlukom predstaskug tijela jedinice lokalne samouprave,
za izmeu ostalog javne povrSine i javne ceste, moZze pmavosobama izlanka 4. ZKG
povijeriti da u sklopu djelatnosti radi koje su ogaoe, ogim aktima urduju odrelene odnose,
rjeSavaju u pojedirtmim upravnim stvarima o pravima, obvezama i odgoesti fizickih i
pravnih osoba te obavljaju druge javne ovlasti.

U ¢lanku 30. stavak 1. ZKG odteno je, izmédu ostalog, da grkenje objekata i udaja
komunalne infrastrukture&ine javne povrSine i nerazvrstane ceste, a Stoirsgndira iz
komunalnog doprinosa, pratana jedinice lokalne samouprave, naknade za kguocedrugih
izvora utvdenih posebnim zakonom. Iz ove odredbe je vidljiva fakticki jedinice lokalne
samouprave osnivaju putem gradnje nove javne pwvisierazvrstane ceste.

Obzirom na sve navedene odredbe ZKG, te obziromeaa odredbi drugih zakona koji bi
javne povrSine i nerazvrstane ceste dohae na bilo koji ndin, misljenja smo da su takve
nekretnine, ukoliko se radi o ém dobrima, pod ingerencijom jedinice lokalne saprawe koja
evidentno o istima skrbi, upravlja i odgovara zéa.nj

lako se izréito ne navodi da jedinica lokalne samouprave vkgb © takvim ogim dobrima,
smatramo da se takav zakipk namée iz svih odredbi koje smo ranije citirali. Osing#g radi
se 0 jednom pragmaétiom rjeSenju, jer bi potpuno nesvrsishodno biloodaekretninama i
op¢im dobrima takve vrste skrbi Republika HrvatskadiRee o nekretninama kojgne javne
povrSine i nerazvrstane ceste apsolutno lokalnedenja.

*1 Pod odrzavanjem javnih povr$ina nito se razumijeva odrzavanje javnih zelenih poa3pjesakih staza,
pjes&kih zona, otvorenih odvodnih kanala, trgova, pagkaljejih igralista i javnih prometnih povrsina te
dijelova javih cesta koje prolaze kroz naselje, &adi dijelovi ne odrZzavaju kao javne ceste prema
posebnom zakonu

2 pod odrzavanjem nerazvrstanih cesta razumijeeaigvanje povrsina koje se koriste za promet fmkojoj
osnovi i koje su pristugae ve&em broju korisnika, a koje nisu razvrstane cestmislu posebnih propisa,
te gospodarenje cestovnim zemljiStem uz neraz\estaste
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5.3.2. Raspolaganje javnim povrSinama i nerazvistactestama

Za raspolaganje @pm dobrima koja nisu pomorsko dobro ili javne cessgllezna je jedinica
lokalne samouprave. Ona moZe raspolagati kuirlo komunalnih djelatnosti temeljem
odluke o koncesiji, a sukladno odredbattenka 11.-14. ZKG koje reguliraju donosenje odluke
o koncesiji, ugovor o koncesiji te prestanak koijees

Takader nije iskljuieno da temeljem posebnih zakona jedinica lokalmeosarave raspolaze
javnim povrSinama u okviru namjene kao Sto je dpvarzakup radi oddenih ugostiteljskih ili
drugih djelatnosti, a $to odgovara analogno davargakup cestovnog zemljista prema 23C.

5.3.3. Upravljanje javnim povrSinama i nerazvrstargestama

Jedinice lokalne samouprave upravljaju samostalxpiin povrSinama i nerazvrstanim cestama
ili putem trgovakih druStava koje osnivaju, javnih ustanova kojeodi&r osnivaju te na kraju
davanjem koncesija, odnosno sklapanjem ugovoravavanju komunalnih poslova s fkim

i pravnim osobama. Obavljanje komunalnih djelatn@gjulirano je¢lankom 4.-10. ZKG.

5.3.4. Zastita javnih povrSina i nerazvrstanih eest

Obzirom na sve navedeno jasno je da je jedinicalfh@ksamouprave aktivno legitimirana i za
zastitu javnih povrSina i nerazvrstanih cesta. matizda moze pokretati adekvatne postupke za
utvrdenje takvih opih dobara, traziti predaju u posjed i sl..

5.3.5. Promjena i ukidanje statusadeg dobra za javne povrSineerazvrstane ceste

Osnovni princip da se promjena i ukidanje statusée@ dobra moze izvrSiti samo u istom
postupku i na isti nan kako se i odrduje i ustanovljava oddeno oge dobro. Kod ostalih d@jh
dobara, odnosno javnih povrsSina i nerazvrstanittaceadi se o spectinom slé¢aju kada takav
postupak nije normiran, ¥ese radi o takvim nekretninama jos iz doba drusigeviasnistva ili
novoizgralenim javnim povrsSinama i nerazvrstanim cestamaaslid odredbélanka 30. stavak
1. ZKG.

Naime, ¢lanak 30. stavak 1. ZKG, koji govori o financiranjuyraienju objekata i ukdaja
komunalne infrastrukture, predé da se javne povrSine i nerazvrstane ceste grikeniciraju
iz komunalnog doprinosa, pr@na jedinice lokalne samouprave, naknade za kgodesiugih
izvora odrédenih posebnim zakonom.

Jedinica lokalne samouprave stoga ddje da li ¢e izgraditi javnu povrSinu i nerazvrstanu
cestu, pricemu moZze odkiti, po nama, da Ice ista biti u statusu épg dobra ili primjerice
javhog dobra u ajpj uporabi. Poglavarstvo jedinice lokalne samouerawlasteno je
argumentum a contrario odiuati onda o promjeni ili ukidanju statusa takvikeknetnina, u
kojem sl&aju takve nekretnine postaju vlasnistvo jedinidealoe samouprave. Radi se o istom

By, ¢l 17. 2JC
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principu kao za sva ép dobra gdje onaj tko skrbi o @m dobrima nakon ukidanja ili promjene
takvog statusa postaje vlasnik takve nekretnime bilo tko drugi.

U odnosu na javne povrSine i nerazvrstane cestétizise ne navodi ovlast jedinice lokalne
samouprave za skrb, brigu i odgovornost nagimpmlobrima kojeiine nerazvrstane ceste i javne
povrsine, ali takav zakljiak nedvojbeno proizlazi iz svih navedenih odredbGAe iz ¢lanka 3.
stavak 3. ZV, gdje se poziva na posebni zakonj&ofinimka u odnosu na ép odredbe ZV.

Takader, postoji opasnost da jedinica lokalne samoupb&zeazlozno i nekritki mijenja status
op¢eg dobra javnih povrSina i nerazvrstanih cestaaten toga raspolaze takvim nekretninama
po ob&nom stvarnopravnom rezimu. kigim, misljenja smo da su jedinice lokalne samougra
prvenstveno vezane za prostorne planove koje samesd i da niti jednoj jedinici lokalne
samouprave nije u interesu da s takvim nekretninaaspolaze na @a koji bi ugrozio njihovu
osnovnu namjenu. U svakom &hju smatramo da je potrebno detaljnije regulirastppanje s
ovakvim nekretninama u statusu¢eg dobra.

5.3.6. Uknjizba javnih povrsSina i nerazvrstanihteas zemljiSne knjige

Aktivno legitimirana za podnoSenje prijedloga zanjigbu je nadlezna jedinica lokalne
samouprave koja bi uz prijedlog za uknjizbu trelaiéoziti i odluku poglavarstva da se radi o
opéem dobru i nekretnini u nevlagkbm rezimu. Upis nerazvrstanih cesta i javnih pioasu
listu ,B* ili vlastovnici zemljiSne knjige trebaoilse vrsiti uz naznaku épg dobra te jedinice
lokalne samouprave koja upravlja takvom nekretninansve sukladn@lanku 23. stavak 4.
ZZK.

Kod promjene statusa égg dobra uz prijedlog za uknjizbu sada prava vigaipotrebno je
takader priloziti odluku poglavarstva nadlezne jedinilikalne samouprave o promjeni ili
ukidanju statusa @eg dobra predmetne nekretnine.

6. ZAKLJUCAK

Opca dobra su stvari koje su izuzete iz stvarnopravrexma obzirom na svoja prirodna
svojstva, a takve stvari su zrak, voda u jezerinjakama i moru ili su temeljem propisa
proglasena apm dobrom.

Razlika izméu opiih dobara i javnih dobara je u tome Sto su ova arugstvarnopravnom
reZzimu i u vlasniStvu su osoba javnog prava. Ospalveog prava su Republika Hrvatska,
jedinice lokalne i poditne samouprave, te ustanove koje osnivaju Republilkatska i jedinice
lokalne i podrdne samouprave.

Javna dobra se dijele na javna dobra ¢oppporabi i javna dobra u javnoj uporabi. Javnhardo

u optoj uporabi su ona dobra u vlasniStvu Republike tdikenamijenjena uporabi svih i svatko
se moZze sluziti njima na &ia koji je radi te namjene odredilo tijelo ili ustava kojoj su te stvari
dane na upravljanje. Javno vodno dobro jedépiprimjer javnog dobra u épj uporabi. Javno
dobro u javnoj uporabi su nekretnine i stvari driihutijela, ministarstava, sudova i sl., koje su
namijenjene neposrednom izvrSavanju prava i dufZri®epublike Hrvatske, njenih tijela i
ustanova.
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Dobra od interesa za Republiku Hrvatsku mogu Iptiaodobra, javna dobra u @y ili javnoj
uporabi, te ostale stvari u stvarnopravnom rezikusal od interesa za Republiku Hrvatsku i ako
je to zakonom oddeno. Takve stvari imaju posebni rezim raspolagdmjestenja i upravljanja.

Pomorsko dobro je @ dobro o kojem vodi brigu i skrbi Republika Hnka@tskoja ujedno vrSi
zastitu, raspolaze pomorskim dobrom, upravlja negay® i posredno, te mijenja statusegp
dobra u postupku idetiom i za odréivanje pomorskog dobra.

Javne ceste su 6@ dobro o kojem skrbi, brine i odgovara Republikadiska, ali u pravilu
putem drugih pravnih osoba osnovanim upravo zaopesupravljanja, odrzavanja i genja.
Zastitu vrSi Republika Hrvatska i navedene pravs@be u okviru svojih nadleznosti, a promjena
statusa javne ceste vezana je za proceduru kaoo#toativanja javne ceste. U zemljiSnim
knjigama upisuje se pravna osoba koja upravl@noglobrom uz oznaku da se radi ocem
dobru.

Opc¢enito gledajdi raspolaganje apm dobrima predveno je putem dodjele koncesija uz
odraiene iznimke gdje se posebnim ugovorimaduje raspolaganja @ dobrima na kréee
razdoblje.

Na kraju postoje ofa dobra koja nisu niti pomorsko dobro, a niti jawesta o kojima skrbi
jedinica lokalne samouprave koja je nadlezna z@otaganje, zaStitu, promjenu statusa i
uknjizbu takvih opih dobara.

Opc¢a dobracine veliki dio teritorija Republike Hrvatske i osbgebnog su zraja za Republiku
Hrvatsku, ali isto tako i za sve druge pravne icke osobe. Nadamo se da je ovaj rad doprinos
boljem razumijevanju takvog zéaa, te da su predloZzena odieea rjieSenja koja se odnose na
utvrdenje, raspolaganje, upravljanje, zastitu i uknjibipéih dobara.



